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Reforma Tributaria e os Principios da Neutralidade e da
Nao-Cumulatividade: o que muda na pratica?

Neutralidade: Intervencao minima do tributo nas decisdes econémicas.

A neutralidade tributaria tem como objetivo garantir que o sistema nao
interfira nas escolhas de producao, investimento ou consumo das empresas.
De acordo com o professor Rodrigo Frota, a neutralidade vai além da nao-
cumulatividade:

“‘Um sistema neutro nao pode impedir o aproveitamento
de crédito, mas também nao pode permitir o crédito
sobre o que nao foi efetivamente pago.”

Nao-Cumulatividade: fim da guerra fiscal e justica concorrencial.

Com a nova sistematica do IVA dual, a proposta € eliminar distor¢cdes e
tornar o crédito mais uniforme ao longo da cadeia. As metas incluem:

e Evitar restricdes indevidas a deduc¢ao de créditos, como hoje ocorre no
ICMS para bens de uso e consumo ou ativo imobilizado.

e Proibir o crédito acima do tributo efetivamente pago, especialmente em
casos de incentivos com crédito outorgado.

e Uniformizar a carga tributaria entre empresas do mesmo setor,
acabando com vantagens artificiais geradas por regimes especiais
(isencdes, aliquotas reduzidas, bases diferenciadas).

e Corrigir falhas de arrecadacao que permitem pagamento a menor por
omissao ou ineficiéncia fiscal.

Fundamentos legais da reforma: Art. 156-A da CF/88 (emenda
constitucional).

A Reforma insere o art. 156-A na Constituicao, criando o Imposto sobre Bens
e Servicos (IBS), de competéncia compartilhada entre Estados, Municipios e

o Distrito Federal. Entre as principais disposi¢coes:

e« Nao-cumulatividade ampla: o imposto pago serda compensavel com o
imposto cobrado nas aquisicdes de bens e servicos, inclusive intangiveis
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e Vedacgdes ao crédito: bens de uso ou consumo pessoal ndo darao direito
a crédito, conforme especificado em lei complementar.

» Regras sobre isencao e imunidade: ndo gerarao crédito e poderao
acarretar a anulacao do crédito da etapa anterior, salvo disposicao
contraria.

Tratamento diferenciado no Simples Nacional

A proposta também abrange os optantes pelo Simples Nacional, nos
seguintes termos:

e O contribuinte optante ndao podera se apropriar de créditos do IBS.

e No entanto, o adquirente ndao optante podera tomar créditos, desde que
relativos a aquisi¢cdes de bens ou servicos fornecidos por optantes, no
montante correspondente ao IBS pago no regime unificado.

Conclusao

Os principios da neutralidade e da nao-cumulatividade buscam promover
um ambiente tributario mais equitativo, transparente e eficiente. A atuacao
estratégica para adaptacao a nova realidade exige analise técnica precisa —
especialmente para empresas que hoje operam com regimes especiais ou
acumulam créditos presumidos.
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